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Cieľom predmetného usmernenia je určiť postup pri riešení zistených nezrovnalostí a porušení finančnej disciplíny, ktoré vznikli porušením legislatívy ES/EÚ alebo právnych predpisov SR,  ktoré spôsobili alebo mohli spôsobiť ujmu v rozpočte EÚ. Usmernenie sa týka riešenia nezrovnalostí a porušení finančnej disciplíny pri čerpaní finančných prostriedkov pri implementácii projektov v rámci programu Iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIC.

Určenie postupu pri zisťovaní nezrovnalosti a postupu po zistení nezrovnalosti alebo porušení finančnej disciplíny vyplynulo zo zistených skutočností, ktoré boli zaznamenané pri jednotlivých finančných kontrolách na I. úrovni.

2. ZÁKLADNÉ PRÁVNE PREDPISY EÚ A SR
· Nariadenie Rady č. 1995/2988/ES o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev

· Nariadenie Komisie č. 2005/2035/ES z 12. decembra 2005, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie č. 1681/94/ES o nezrovnalostiach a získavaní neoprávnene vyplatených čiastok späť v súvislosti s financovaním štrukturálnych politík a o organizácii informačného systému v tejto oblasti

· Nariadenie Komisie č. 2001/438/ES ustanovujúce podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 1999/1260/ES pokiaľ ide o systém riadenia kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci štrukturálnych fondov

· Nariadenie Komisie č. 2004/448/ES, ktorým sa mení nariadenie Komisie č. 2000/1685/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov, a ktoré ruší nariadenie Komisie č. 2003/1145/ES

· Zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004 Z. z.

· Zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

· Zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
3. DEFINÍCIA NEZROVNALOSTI

V súlade s Nariadením Rady č. 1995/2988/ES o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev a nariadením Komisie č. 2005/2035/ES z 12. decembra 2005, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie č. 1994/1681/ES o nezrovnalostiach a získavaní neoprávnene vyplatených čiastok späť v súvislosti s financovaním štrukturálnych politík a o organizácii informačného systému v tejto oblasti (ďalej len „nariadenie“) sa pod pojmom „nezrovnalosť“ rozumie „akékoľvek porušenie legislatívy Európskych spoločenstiev vyplývajúce z konania alebo opomenutia konania hospodárskeho subjektu, dôsledkom čoho je alebo by mohlo byť poškodenie všeobecného rozpočtu Európskych spoločenstiev alebo rozpočtov nimi spravovaných, a to buď znížením alebo stratou výnosov plynúcich z vlastných zdrojov vyberaných v mene Európskych spoločenstiev alebo započítaním neoprávnenej výdavkovej položky do rozpočtu Spoločenstva“.

Nezrovnalosť nemusí vždy predstavovať porušenie finančnej disciplíny a naopak porušenie finančnej disciplíny nemusí vždy zodpovedať nezrovnalosti. Vo vzťahu k rozpočtu EÚ je potrebné rozlišovať porušenie finančnej disciplíny, ktoré sa považuje za nezrovnalosť alebo porušenie finančnej disciplíny.

Pokiaľ ide o finančné prostriedky poskytované Slovenskej republike z finančných nástrojov programu Iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIC, za nezrovnalosť sa považuje úmyselné porušenie alebo porušenie z nedbanlivosti  legislatívy EÚ ako aj národnej legislatívy. 

4.  TYPY NEZROVNALOSTÍ A ZODPOVEDNOSŤ ZA NEZROVNALOSTI

Definícia nezrovnalosti uvedená v bode 3 tohto usmernenia zahŕňa všetky typy možného správania sa hospodárskeho subjektu, na základe ktorého je možné nezrovnalosti členiť podľa viacerých kritérií.  (Hospodárskym subjektom“ sú akékoľvek fyzické alebo právnické osoby ako aj akékoľvek iné subjekty, zúčastňujúce sa na implementácii projektov na území Slovenskej republiky.)

1.   Podľa druhu zavinenia sa nezrovnalosti delia na:

a.) úmyselné – ide o také konanie, ktoré bolo vykonané za účelom obohatenia seba alebo iného subjektu v rozpore s platnou legislatívou alebo záväznými dokumentmi, najmä:

· fiktívne faktúry (t.j. faktúry vystavené na úhradu za nedodané tovary a nevykonané služby a práce),

· falzifikáty (t.j. faktúry vystavené fiktívnou firmou),

· faktúry vystavené duplicitne,

· faktúry vystavené na nadhodnotené sumy,

· nezapočítanie množstevných, cenových a iných zliav vo faktúrach,

· falšované colné dokumenty, certifikáty a iné podporné dokumenty,

· falošné bankové účty,

· podvodný prevod finančných prostriedkov na nesprávny účet,

· nedodržanie zmluvných podmienok,

· aktivita nebola realizovaná,

· aktivita nebola ukončená,

· aktivita nebola realizovaná v súlade s pravidlami zmluvy,

· neoprávnené výdavky,

· výdavky nevzťahujúce sa na oprávnené obdobie,

· výdavky nevzťahujúce sa na oprávnenú aktivitu,

· prekročenie rozpočtu,

· nedodržanie podmienok spolufinancovania,

· kumulácia nezlučiteľnej pomoci (napr. poskytovanie pomoci z 2 fondov, pričom duplicitné financovanie  z týchto 2 fondov je vylúčené) ,

· deklarácia fiktívnych strát alebo škôd,

· zmanipulovanie výsledkov dokladovej kontroly,

· zmanipulovanie zistení z kontroly na mieste, prípadne administratívnej kontroly

· neumožnenie vykonania kontroly,

· falšovanie a pozmeňovanie účtovných či iných zápisov a podkladov,

· falošná identita hospodárskeho subjektu,

· chybné predkladanie alebo opomenutie prípadov, operácií a pod.

b.) nedbanlivostné - ide o nedbanlivé  konanie zo strany slovenského projektového partnera. Patria sem najmä chyby a omyly.

2.   Podľa typu dopadu možno nezrovnalosti deliť na nezrovnalosti:

· bez finančného dopadu,

· s finančným dopadom.

Z hľadiska financovania majú však väčší význam nezrovnalosti s finančným dopadom.

3.   Podľa frekvencie výskytu sa rozlišujú nezrovnalosti:

1. systémové – vyskytujú sa v systéme ako takom pravidelne, resp. s vysokou pravidelnosťou. Vyplývajú z chýb finančného riadenia a môžu sa vyskytovať horizontálne vo všetkých projektoch. Väčšinou ide o nedbanlivostné nezrovnalosti, vyplývajúce z nedostatkov systému (napr. nedostatočne definovaný rozsah kontroly v systéme)

2. nesystémové (špecifické) – vyskytujú sa iba u konkrétneho projektu a vyplývajú zo subjektívnych konaní. Pri riadnom dodržiavaní postupov finančného riadenia by sa nemali vyskytovať.
5. OPATRENIA NA PREDCHÁDZANIE VZNIKU NEZROVNALOSTÍ

Z dôvodu zabránenia a zníženia rizika vzniku nezrovnalostí je potrebné dodržiavať najmä tieto opatrenia: 

· transparentné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“ ;

· existencia a dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov;

· existencia podrobných písomných postupov, vnútorných manuálov procedúr a metodických usmernení vydaných MH SR;

· stanovenie  funkcií a  popisu  pracovných pozícií;
· jednotlivé funkcie sú vykonávané oddelene, t. z. v rámci jednej finančnej operácie nie je prípustné, aby všetky funkcie vykonával jeden zamestnanec. 

Popisy pracovných pozícií jednotlivých zamestnancov na rôznych úrovniach finančného riadenia sú súčasťou dokumentu Mechanizmus riadenia Programu Iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIC Východná zóna v podmienkach SR (aktualizácia k 30.6.2006)

5.1. Vykonávanie finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004 Z.z.

V súlade s uznesením vlády SR č. 359/2002 Ministerstvo hospodárstva SR vykonáva finančnú kontrolu na I. úrovni t.j.  predbežnú finančnú kontrolu (na programovej úrovni a na projektovej úrovni) podľa §9 zákona č. 502/2001 Z.z o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004 Z.z. (ďalej len zákon  č. 502/2001 Z.z.) a v prípade potreby priebežnú finančnú kontrolu  podľa  §10 citovaného zákona. 

Všetky dokumenty súvisiace s implementovaním projektu na území Slovenskej republiky slovenským projektovým partnerom (príkazy na úhradu, bankové výpisy, účtovné doklady a doklady s rovnocennou účtovnou hodnotou) sú pred ich schválením a zaslaním vedúcemu partnerovi projektu preverené podľa Kontrolného zoznamu pre výkon finančnej kontroly na I. úrovni v rámci programu INTERREG IIIC (viď Príloha č. 5 Mechanizmu vykonávania finančnej kontroly na I. úrovni projektov Programu Iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIC poskytnutých slovenským projektovým partnerom  v podmienkach SR).

5.2 Finančná kontrola na II. úrovni

Pre  vykonávanie finančnej kontroly na II. úrovni (následná kontrola) projektov implementovaných v rámci programu INTERREG IIIC,  členské štáty EÚ zapojené do využívania programu INTERREG IIIC zriadili Finančnú kontrolnú skupinu (FCG) pre organizovanie vzorkových kontrol podľa čl. 10 Nariadenia Komisie  č.2001/438/ES. 
Na základe rozhodnutia FCG pre program INTERREG III C minimálne 5 %-né kontroly vzorky operácií programu INTERREG III C a overovanie riadiacich a kontrolných systémov tohto programu bude vykonávať medzinárodná audítorská spoločnosť metodicky riadená FCG pre program INTERREG III C. Táto audítorská spoločnosť v spolupráci s NKÚ SR vyhotoví vyhlásenie o ukončení pomoci v zmysle článku 15 Nariadenia Komisie  č. 2001/438/ES.

Systémové audity – overovanie efektívnosti riadiacich a kontrolných systémov u Národného orgánu vykonáva:

· MF SR oddelenie vnútorného auditu prostriedkov EÚ sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly (aj prostredníctvom externých audítorských firiem);

· NKÚ SR.

 ZISŤOVANIE A HLÁSENIE NEZROVNALOSTÍ

Nezrovnalosť  môže byť zistená pri výkone finančnej kontroly na I. úrovni (predbežná, príp. priebežná kontrola vykonaná Národným orgánom – Ministerstvo hospodárstva SR). Výdavok, ktorý je klasifikovaný ako nezrovnalosť nie je zahrnutý medzi oprávnené výdavky a nebude refundovaný. Zistené nezrovnalosti sú zaznamenané v Správe o vykonaní finančnej kontroly finančnej operácie na mieste, príp. v Správe o vykonaní administratívnej kontroly finančnej operácie.

V prípade zistenia s finančným dopadom nad 10 000 € sú manažéri kontroly vykonávajúci predmetnú kontrolu povinní okamžite informovať orgány príslušnej zóny, t.j. Riadiaci orgán, Platobný orgán a vedúceho partnera projektu. V prípade poskytnutia nenávratného finančného príspevku zo ŠR aj odbor rozpočtu a projektov EÚ (Platobná jednotka MH SR) a vypracovať Správu o príslušnom zistení. 

Výnimky z oznamovacej povinnosti:

· nezrovnalosti, ktoré výhradne spočívajú v zrušení celej alebo čiastočnej činnosti z dôvodu konkurzného konania slovenského projektového partnera;

· nezrovnalosti oznámené slovenským projektovým partnerom dobrovoľne a z vlastnej vôle alebo pred zistením príslušnými manažérmi kontroly, a to pred poskytnutím alebo po poskytnutí finančných prostriedkov;

· nezrovnalosti, pri ktorých manažéri kontroly zistia chybu týkajúcu sa oprávnenosti financovaného projektu a ten napraví chybu pred realizáciou platby (refundáciou);

· nezrovnalosti, pri ktorých urobia chybu manažéri kontroly, pokiaľ ide o oprávnenosť financovania projektu ale svoju chybu skorigujú pred uskutočnením platby (refundácie);

Nezrovnalosť môže byť zistená pri finančnej kontrole na II. úrovni (následná kontrola) vykonávanej v zmysle čl. 10 Nariadenia Komisie č. 2001/438/ES medzinárodnou audítorskou firmou Ernst & Young, ktorú vybrali  členovia  Finančnej kontrolnej skupiny (FCG) na základe výberového konania. Nezrovnalosti zistené u slovenského projektového partnera  sú konzultované na národnej úrovni (MF SR, MH SR) s cieľom vypracovania  a predloženia stanoviska. Zistené nezrovnalosti  predkladá audítorská firma v záverečnej audítorskej správe Finančnej kontrolnej skupine. 

V súlade s čl. 1 ods. 2 Nariadenia Komisie 1994/1681/ES o nezrovnalostiach a získavaní neoprávnene vyplatených čiastok späť v súvislosti s financovaním štrukturálnych politík a o organizácii informačného systému v tejto oblasti a doplnené o Nariadenie Komisie č. 2005/2035/ES,  oznamovanie nezrovnalostí na prvostupňovej úrovni kontroly vzťahujúcich sa k programu INTERREG uskutočňuje Národný orgán (MH SR) smerom k Riadiacemu a Platobnému orgánu pre program INTERREG IIIC príslušnej zóny. 

Slovenský projektový partner, ktorý vrátil neoprávnene použité alebo zadržané prostriedky EÚ je povinný:

· oznámiť vrátenie finančných prostriedkov  Národnému orgánu do 30 dní od dňa vrátenia finančných prostriedkov,

· zaslať na vedomie Oznámenie o vrátení finančných prostriedkov  na  MF SR do 30 dní od dňa vrátenia finančných prostriedkov.

Za moment zistenia nezrovnalosti sa považuje podpísanie oficiálneho dokumentu alebo prerokovanie oficiálneho dokumentu podľa typu vykonanej kontroly.

Každý zainteresovaný slovenský projektový partner zapojený v rámci programu INTERREG IIIC je povinný jednotlivé ustanovenia tohto metodického usmernenia počas realizácie projektu dodržiavať.
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